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Dlaczego warto kupowac i zleca¢
ustugi PS oraz jak to robic:

o odpowiedzialnych zamowien publicznych.

Spotkanie informacyjne dla lokalnych lideréw pt.

,» Podmioty ekonomii spofecznej w spotecznosci lokalnej — szanse i mozliwosci” .

Swiecie, 21 listopada 2017 r.
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Czym sg odpowiedzialne zakupy i dlaczego s3 tak wazne?

Realizacja odpowiedzialnych zakupow z wykorzystaniem
narzedzi przewidzianych w Prawie zamowien publicznych -
Pzp.

Odpowiedzialne zakupy jako sposéb kreowania polityki
lokalnej i realizacji celow strategicznych ujetych w
dokumentach strategicznych oraz spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu ( CSR).
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Ekonomia spoteczna jako element
polityki panstwa.

Wytyczne i rekomendacje Komisji Europejskie;.

 dokumenty programowe i strategiczne na szczeblu
krajowym w tym KPRES.

 dokumenty regionalne, a zwtfaszcza RPO.

 dokumenty lokalne w tym Strategia ORSG, programy
rewitalizacji, strategia LGD.
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Czym s3 odpowiedzialne zamowienia

publiczne?

To nie tylko najkorzystniejsza oferta cenowa, nie tylko wykonawca z
dobrym zapleczem technicznym, kapitatem i doswiadczeniem.

LICZY SIE CZYNNIK SPOLECZNY:
- KTO JEST REALIZATOREM ZAMOWIENIA,

- CZY SA TO OSOBY DEFAWORYZOWANE,

-CZY SA TO MIESZKANCY WSPOLNOTY LOKALNE)J

LICZY SIE EKOLOGIA | CYKL ZYCIA PRODUKTU (JAKOSC)

TO JEST WARTOSC DODANA ZAMOWIEN SPOLECZNYCH
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Mozna ograniczy¢ koszty po stronie inwestycyjnej (koszt
wykonania zamowienia),

W wydatkach biezgcych (sposob zatrudniania pracownikow
interwencyjnych),

W wydatkach na opieke spoteczng (zasitki, swiadczenia z OPS
itp.).

NAJWIEKSZA WARTOSCIA JEST JEDNAK
WARTOSC ZWIAZANA Z EFEKTAMI
AKTYWIZACJI SPOLECZNEJ | ZAWODOWEJ.
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Odpowiedzialne zakupy to rowniez
trend europejski.

 To wieksza wspolnotowosc i integracja mieszkancow
poprzez realizacje jak najwiekszej liczby zadan
publicznych przez NGO i podmioty wymienione w
art. 3 ust.3 UODPP.

* To skierowanie strumienia pieniedzy publicznych nie
na podmioty prywatne lecz PES przy osiggnieciu
dodatkowych efektow ekonomicznych i spotecznych.
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www.odpowiedzialnezakupy.pl

ow

odpowiedzialne
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Pojecie spotecznie odpowiedzialnych
zakupow jest pojeciem szerszym niz
klauzule spoteczne.
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KLAUZULE SPOLECZNE

* Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktora zaczeta obowigzywac od lipca 2016 r.
wprowadzita wiele rozwigzan majgcych stuzyc
realizacji celow spotecznych, np. poprzez zwiekszenia
zatrudnienia w grupach defaworyzowanych.

 Nowelizacja byta niezbedna aby wprowadzi¢ do
naszego systemu dyrektywy UE, ale rowniez po to
aby moc w praktyce realizowac polityke regionalng i
osiggnac wskazniki przewidziane w RPO.
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Udzielamy zamowienie z zastrzezeniem
wynikajgcym z art. 22 ust. 2 Pzp —
ograniczenia zamowienia tylko do pewne;
grupy odbiorcow, w tym PES.
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Art. 22 ust. 2 prawa zamowien
publicznych:

Zamawiajgcy moze zastrzec w ogloszeniu o zamowieniu, ze
o udzielenie zamowienia moga ubiegac sie wytacznie zaktady pracy
chronionej oraz inni wykonawcy, ktorych dziatalnosé, lub dziatalnos¢
ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore bedg realizowaty
zamowienie, obejmuje spoteczng i zawodowa integracje o0soOb
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych.
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Klauzula zatrudnieniowa na podstawie art. 29
ust. 4 — w opisie przedmiotu zamowienia
zamawiajgcy moze okreslic wymagania
ZWigzane z realizacjg zamoéwienia, ktore moga
obejmowac aspekty spoteczne.
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Rozdziat 6 Pzp — Zamowienia na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi. -NOWOSC

art. 138 g—138s

Grupa ustug nalezacych do tzw. ustug spotecznych, ktore zgodnie z art. 138
p ust. 1 mogg byc zlecane okreslonym grupom podmiotow, do ktorych
nalezg przede wszystkim PS. Sg to ustugi okreslone wymienionymi w
przepisie kodami CPV. Miedzy innymi do takich ustug naleza:

- 75123000-4 — Administrowanie osiedlami mieszkalnymi,
- 80110000-8 — Ustugi szkolnictwa przedszkolnego,

- 92500000-6 — Ustugi swiadczone przez biblioteki, archiwa, muzea i inne
ustugi kulturalne.

C & =
Eﬂ?ggéjzsekie WOJEWODZTWO N Unia Europejska
’ KUJAWSKO-POMORSKIE S—  Europejski Fundusz Spoteczny

aaaaaaaaaaaaaaaaa




OSRODEK
ow WSPARCIA

EKONOMII

SPOLECZNE)

Wspotpraca publiczno — publiczna

,2Zamowienia wewnetrzne” —in house

Organy publiczne majg mozliwos¢ wypetniania
cigzacych na nich zadan w interesie
publicznym wtasnymi srodkami, bez potrzeby
Zwracania sie do jednostek zewnetrznych,
nienalezgcych do ich stuzb.
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Od 1 stycznia 2017 r. obowigzuje art. 67
ust. 1 pkt. 12-15 ustawy Pzp pozwalajacy
zlecaC¢ zamowienie w trybie z wolnej reki czyli
tylko po negocjacjach z jednym wykonawcg
miedzy innymi spotdzielni socjalne;.
WARUNEK — spotdzielnia socjalna utworzona
przez 2 JST.
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Podwykonawstwo w zamowieniach
in house

* Co do zasady jest mozliwe, ale tylko jesli ma
charakter pomocniczy i nie Swiadczy o istocie tego
zamowienia.

 Podmiot podporzagdkowany moze otrzymac zlecenie
jesli generalnie zdolny jest do jego wykonania w
catosci —art. 36 a ust 2 a Pzp — obowigzek wykonania
kluczowych czesci zamowienia przez wykonawce.

C i =
Eﬂ?g,‘,’éjzsekie WOJEWODZTWO BE Unia Europejska
- KUJAWSKO-POMORSKIE >—  Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny




OSRODEK
ow WSPARCIA

EKONOMII

SPOLECZNE)J

Podwykonawstwo w przypadku PES,
ktore nie otrzymujg zamowienia
jako in house.

* Nie ma ograniczen co do podwykonawstwa.
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Art. 15 a ustawy o spotdzielniach
socjalnych.

* Jednostka sektora finanséw publicznych, udzielajac
zamowienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego wartos¢
ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pozn. zm.), moze
zastrzec, ze o udzielenie zamowienia publicznego mogg
ubiegad sie wytgcznie spoétdzielnie socjalne, dziatajgce na
podstawie ustawy lub wtasciwych przepisoéw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, z uwzglednieniem przepiséw art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.
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Zamowienia do 30 000 euro tj.
125.247,00 zt netto

* Mozliwosc ograniczenia potencjalnych
wykonawcow wytgcznie do spotdzielni
socjalnych.

* Wystarczy w warunkach udziatu w
postepowaniu wprowadzic takie zastrzezenie.
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Stosujac art. 15 a USS nalezy oA
uwzglednic, ze wydatki powinny by¢
ponoszone W sposob:

* Celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z poczynionych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i
srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow,

* Umozliwiajacy terminowa realizacje zadania,

W wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.
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Inne rozwigzania prawne z zakresu zamoéwien publicznych
majace wptyw na PES ubiegajace sie o udzielenie
zamoOwienia publicznego:

- art. 29 ust. 3a Pzp — wymog zatrudniania na umowe o prace;

- mozliwos¢, a wiasciwie obowigzek dzielenia zamodwienia na
czesci, co utatwia PES dostep do rynku zamowien;

- art. 4d ust. 1 pkt. 5 Pzp — wytgczenie stosowania ustawy do
przedsiewziec rewitalizacyjnych ( roboty budowlane i ustugi) —
wysoki prog, do ktdrego nie stosuje sie Pzp!

WARUNEK — zamowienie musi byC udzielane przez JST
organizacjom pozarzagdowym lub spotdzielniom socjalnym.
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Jak to jest w praktyce?
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Kryteria oceny projektow
wspotfinansowanych z EFS —
obowigzek zlecenia czesci ustug w
projekcie miedzy innymi PES.
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Rewitalizacja a PES

* Konkurs RPKP.06.02.00-12.00-04-110/17 z
Dziatania 6.2 Rewitalizacja obszarow miejskich
i ich obszaréw funkcjonalnych. Nabor ciggty od
30 czerwca br.

* Kryteria szczegotowe C.2.2 —C.2.5 —
adresowane w duzej mierze do PES.
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Praktyka stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych
w powiecie Swieckim.
1. Czy w regulaminie udzielania zamodwien publicznych o wartosci do i powyzej 30 000 euro
macie Panstwo zapisy o stosowaniu klauzul spotecznych? Jesli odpowiedz brzmi TAK prosze

podac jakie zapisy, jesli odpowiedz brzmi NIE prosze podaé co jest powodem nie stosowania
klauzul spotecznych?

2.Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie brzmi TAK prosze podacé w ilu postepowaniach o
udzielenie zamodwienia publicznego do i powyzszej 30 000 euro zastosowaliscie Panstwo w
2016 r.i 2017 r. klauzule spoteczne oraz jakie to byty klauzule? Pytanie nie dotyczy art. 29
ust. 3a Pzp.

3. Czy dokonujecie Panstwo podziatu zamdwienia na czesci w przypadku zamowien
powyzej 30 000 euro, tak aby utatwi¢ dostep do zamdwien matym i srednim
przedsiebiorcom?

4. Czy stosujecie Panstwo wytgczenie ustawowe, o jakim mowa w art. 15 a ustawy o
spotdzielniach socjalnych? Jesli odpowiedz brzmi TAK prosze podac do jakiego rodzaj
zamowien, ilos¢ postepowan udzielonych z zastosowaniem art. 15a,czy wytfgczenia te
wynikajg z Panstwa regulamindw. Jesli odpowiedz brzmi NIE prosze podac co jest powodem
nie stosowania klauzul spotecznych przewidzianych w art. 15 a ustawy o spétdzielniach
socjalnych?

5.Czy udzielacie Panstwo zamowien in house o jakich mowa w art. 67 ust. 1 pkt. 12-15 Pzp?
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Jak to jest w praktyce?

Whiosek o udostepnienie informacji
publicznej skierowano do Starostwa
Powiatowego w Swieciu, gmin i OPS
powiatu sSwieckiego.

Otrzymano odpowiedz od 13 podmiotow.
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Jak to jest w praktyce?
1.GOPS Warlubie — realizuje zamowienia do 30 000 euro, nie stosuje
klauzul spotecznych i innych rozwigzan, o ktérych mowa w informac;ji
publicznej. W sytuacji, kiedy bedzie potrzeba przygotowania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego rozwazy
stosowanie klauzul.

2.GOPS Swiekatowo — nie stosuje klauzul spotecznych i innych
rozwigzan, o ktorych mowa w informacji publicznej.

3.Urzad Gminy Nowe — w regulaminie nie ma wprost zapisow
o stosowaniu klauzul spotecznych i innych rozwigzan, o ktérych mowa
w informacji publicznej. W_praktyce gmina prowadzi postepowania
z zastosowaniem klauzul spotecznych. W kryteriach oceny ofert sg
dodatkowe punkty dla PES lub PS, jest podziat zamdwienia na czesci.

4. GOPS Pruszcz - w regulaminie nie ma wprost zapisoOw o stosowaniu
klauzul spotecznych i innych rozwigzan, o ktérych mowa w informac;ji
publicznej. Osrodek prowadzi mate zamoéwienia do 5 000 euro.
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Jak to jest w praktyce?

5.Gmina Lniano - w regulaminie nie ma wprost zapisow o stosowaniu
klauzul spotecznych i innych rozwigzan, o ktorych mowa w informac;ji
publicznej. W praktyce stosuje podziat zamowienia na czesci.

6.Gmina Osie - w regulaminie nie ma wprost zapisow o stosowaniu
klauzul spotecznych i innych rozwigzan, o ktorych mowa w informagji
publicznej.

7. MOPS Swiecie - w regulaminie nie ma wprost zapiséw o stosowaniu
klauzul spotecznych i innych rozwigzan, o ktorych mowa w informagji
publicznej.

8. Starostwo Powiatowe w Swieciu - w regulaminie nie ma wprost
zapisow o stosowaniu klauzul spotecznych i innych rozwigzan, o ktorych
mowa w informacji publicznej. W praktyce stosuje podziat zamdwienia na
czesci.

9. Gmina Drzycim - w regulaminie nie ma wprost zapisOw o stosowaniu
klauzul spotecznych i innych rozwigzan, o ktorych mowa w informagji
publicznej. Latem br. trwaty prace nad nowelizacjg regulaminu udzielania
zamowien publicznych.
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Jak to jest w praktyce?

10. GOPS Swiecie — prowadzi tylko zaméwienia do 30 000 euro, dla
ktorych nie ma regulaminu udzielania zamowien publicznych.

11. Urzad Miasta w Swieciu - w regulaminie sg zapiséw o stosowaniu
klauzul spotecznych. W praktyce nie przeprowadzono w 2016 i 2017
postepowania z zastosowaniem klauzul. Stosowany jest podziat
zamowienia na czesci.

12. Gmina Bukowiec - w regulaminie nie ma wprost zapisow
o stosowaniu klauzul spotecznych i innych rozwigzan, o ktérych mowa
w informacji publicznej. W _praktyce GOPS w Bukowcu realizuje
zamowienia z zastosowaniem klauzul w zwigzku z realizacjg projektu
wspotfinansowanego z RPO WKP z Priorytetu 9.

13. Urzad Gminy Dragacz - w regulaminie nie ma wprost zapisow
o stosowaniu klauzul spotecznych i innych rozwigzan, o ktorych mowa
w informacji publiczne;.
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Dziekuje za uwage.
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